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1 Úvod

Česká republika stojí aktuálně před výzvou v podobě 26,69 mld. Euro (přibližně 752,70 mld. Kč), které nabízí naší republice Evropská unie pro období 2007 - 2013 pro čerpání z evropských fondů.

Pro úspěšné čerpání prostředků z jednotlivých fondů Evropské unie je zcela nezbytná dokonalá znalost dané problematiky pro všechny zainteresované subjekty, především pak pro regionální manažery, kteří hrají rozhodující úlohu při vytváření jednotlivých projektů a následných žádostech o čerpání finančních prostředků.

Na tuto potřebu dokonalé informovanosti o jednotlivých fondech a konkrétních operačních programech pro období 2007 - 2013 reaguje projekt „Vývoj nových modulů dalšího profesního vzdělávání regionálních manažerů“, v rámci kterého byl vytvořen tento studijní text. Tento projekt je spolufinancován Evropským sociálním fondem a Státním rozpočtem České republiky.

Tato skripta se konkrétně zabývají projektovým managementem - řízením projektů, udržitelností a vyúčtováním.

Věříme, že tento studijní materiál zároveň pozitivně přispěje ke zvýšení absorpční kapacity Jihočeského kraje, která se následně projeví ve zvýšení počtu předložených žádostí o dotace. 
Název projektu: Vývoj nových modulů dalšího profesního vzdělávání regionálních manažerů

Žadatel: Místní akční skupina Hlubocko - Lišovsko o.p.s.

Operační program: Operační program Rozvoj lidských zdrojů

Grantové schéma: Rozvoj kapacit dalšího profesního vzdělávání
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	Tento projekt je spolufinancován Evropským sociálním fondem a Státním rozpočtem České republiky.


2 Strukturální politika Evropské unie 

Strukturální politika Evropské unie (dále jen EU) je v praxi uskutečňována především prostřednictvím čerpání prostředků z finančních fondů EU. Ty jsou nástrojem pro realizaci politiky hospodářské a sociální soudržnosti Evropské unie, která má za cíl snižování rozdílů mezi úrovní rozvoje regionů a členských států EU a míry zaostávání nejvíce znevýhodněných regionů.
Strukturální politika Evropské unie, nazývaná též politika hospodářské a sociální soudržnosti (dále jen HSS), je odrazem principu solidarity uvnitř Evropské unie, kdy bohatší státy přispívají na rozvoj méně rozvinutých států a regionů, aby se zvýšila kvalita života obyvatel celé Evropské unie.

Politika HSS je naplňována prostřednictvím strukturálních fondů a Fondu soudržnosti.

Strukturální fondy jsou určeny pro méně rozvinuté nebo jinak znevýhodněné regiony (např. venkovské a problémové městské oblasti, upadající průmyslové oblasti, oblasti s geografickým nebo přírodním znevýhodněním, jako například ostrovy, hornaté oblasti, řídce osídlené oblasti a pohraniční regiony). Pro strukturální politiku programovacího období 2007 - 2013 jsou využívány dva strukturální fondy:

· Evropský fond pro regionální rozvoj (ERDF): v jeho rámci jsou podporovány investiční (infrastrukturní) projekty, jako např. výstavba silnic a železnic, odstraňování ekologických zátěží, budování stokových systémů, výstavby poldrů a úpravy koryt řek, podpora inovačního potenciálu podnikatelů, podpora začínajícím podnikatelům, rozvoj a obnova sportovních areálů využitelných pro cestovní ruch, rekonstrukce kulturních památek, využívání obnovitelných zdrojů energie, výsadba regenerační zeleně, ekologické a energeticky efektivní sanace bytových domů, výstavba či oprava infrastruktury pro poskytování zdravotní péče, investice do dopravní a technické infrastruktury průmyslových zón, zavádění služeb elektronické veřejné správy, posilování spolupráce podnikatelů v příhraničních regionech, modernizace systému krizového managementu apod. 

· Evropský sociální fond (ESF): v jeho rámci jsou podporovány neinvestiční (neinfrastrukturní) projekty, jako např. rekvalifikace nezaměstnaných, speciální programy pro osoby se zdravotním postižením, děti, mládež, etnické menšiny a další znevýhodněné skupiny obyvatel, tvorba inovativních vzdělávacích programů pro zaměstnance, podpora začínajícím OSVČ, rozvoj institucí služeb zaměstnanosti, rozvoj vzdělávacích programů včetně distančních forem vzdělávání, zlepšování podmínek pro využívání ICT pro žáky i učitele, zvyšování kompetencí řídících pracovníků škol a školských zařízení v oblasti řízení a personální politiky, zavádění a modernizace kombinované a distanční formy studia, stáže studentů, pedagogů a vědeckých pracovníků v soukromém a veřejném sektoru apod. 

Fond soudržnosti (FS) je na rozdíl od strukturálních fondů určený na podporu rozvoje méně rozvinutých států, nikoli regionů. Podobně jako u ERDF jsou z něj podporovány investiční (infrastrukturní) projekty, avšak jen se zaměřením na dopravní infrastrukturu většího rozsahu (dálnice a silnice I. třídy, železnice, vodní doprava, řízení silniční, železniční, říční, námořní a letecké dopravy) a ochranu životního prostředí.

2.1 
Cíle strukturální politiky

V období 2007 - 2013 sleduje strukturální politika tři cíle, k jejichž dosažení má v evropském střednědobém rozpočtovém rámci (tzv. finanční perspektiva) prostřednictvím strukturálních fondů a Fondu soudržnosti vyčleněno 308 041 mil. € (přibližně 8 686,8 mld. Kč): 

· Cíl Konvergence: podpora hospodářského a sociálního rozvoje regionů na úrovni NUTS II s hrubým domácím produktem (dále jen HDP) na obyvatele nižším než 75 % průměru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Tento cíl je financovaný z Evropského fondu pro regionální rozvoj, Evropského sociálního fondu a Fondu soudržnosti a v České republice pod něj spadají všechny regiony soudržnosti s výjimkou hl. m. Prahy,

· Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost: podpora regionů na úrovni NUTS II nebo NUTS I, které přesahují limitní ukazatele pro zařazení do cíle Konvergence. Tento cíl je financovaný z ERDF a ESF a v České republice pod něj spadá hl. m. Praha,

· Cíl Evropská územní spolupráce: podpora přeshraniční spolupráce regionů na úrovni NUTS III nacházejících se podél všech vnitřních a některých vnějších pozemních hranic a všech regionů úrovně NUTS III podél námořních hranic, které jsou od sebe obecně vzdáleny nejvýše 150 kilometrů. Dále je podporována meziregionální a nadnárodní spolupráce regionů. Tento cíl je financovaný z ERDF a v České republice pod něj spadají všechny regiony.
3 Programovací období 2007 - 2013

V období 2007 - 2013 se České republice nabízí až 26,69 mld. €, přibližně 752,70 mld. Kč, které může čerpat z fondů EU. Pro úspěšné čerpání musí náš stát přidat navíc přibližně 132,83 mld. Kč z národních zdrojů na spolufinancování projektů, Evropská unie financuje maximálně 85 % způsobilých výdajů. 

Pro srovnání: výše rozpočtu ČR pro rok 2007 je 1 040,8 miliard Kč. Podpora z fondů EU, kterou může ČR v období 2007 - 2013 čerpat, tak odpovídá 74 % státního rozpočtu ČR.

V období 2007 - 2013 bude v České republice využíváno 26 operačních programů, které jsou rozděleny mezi tři cíle politiky hospodářské a sociální soudržnosti.

3.1 
Cíl Konvergence 

Cíl Konvergence podporuje hospodářský a sociální rozvoj méně vyspělých regionů a členských států EU. V ČR zahrnuje všechny regiony soudržnosti s výjimkou hl. m. Prahy a je realizovaný prostřednictvím osmi tematických operačních programů a sedmi regionálních operačních programů. Na Cíl Konvergence připadá v České republice 25,89 mld. € (cca 730,00 mld. Kč).

Sedm regionálních operačních programů (ROP) na úrovni regionů soudržnosti NUTS II (4,66 mld. €, cca 131,38 mld. Kč):

· ROP NUTS II Jihovýchod,

· ROP NUTS II Jihozápad,

· ROP NUTS II Moravskoslezsko,

· ROP NUTS II Severozápad,

· ROP NUTS II Severovýchod,

· ROP NUTS II Střední Čechy,

· ROP NUTS II Střední Morava.

Osm tematických operačních programů (21,23 mld. €, cca 598,62 mld. Kč): 

· OP Doprava,

· OP Životní prostředí,

· OP Podnikání a inovace,

· OP Výzkum a vývoj pro inovace,

· OP Lidské zdroje a zaměstnanost,

· OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost,

· Integrovaný operační program,

· OP Technická pomoc.

3.2 
Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost

Tento cíl podporuje regiony, které nespadají pod Cíl Konvergence. V České republice se týká hl. m. Prahy. Na Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost připadá v České republice 0,42 mld. € (cca 11,73 mld. Kč) prostřednictvím dvou operačních programů:

· OP Praha Konkurenceschopnost,

· OP Praha Adaptabilita.

3.3 
Cíl Evropská územní spolupráce

Do podpory přeshraniční, meziregionální a nadnárodní spolupráce regionů spadají v České republice všechny regiony. Na Cíl Evropská územní spolupráce připadá v České republice 0,39 mld. € (cca 10,89 mld. Kč). Finanční prostředky bude možno čerpat v rámci těchto devíti operačních programů:

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Bavorsko,

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Polsko, 

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko,

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Sasko, 

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Slovensko, 
· OP Meziregionální spolupráce (všechny státy EU, Norsko a Švýcarsko),

· OP Nadnárodní spolupráce (ČR, Rakousko, Polsko, část Německa, Maďarsko, Slovinsko, Slovensko, část Itálie a z nečlenských zemí část Ukrajiny),

· Síťový operační program ESPON 2013 (všechny členské státy, Norsko, Švýcarsko, Lichtenštejnsko, Island, kandidátské státy EU),

· Síťový operační program INTERACT II (všechny členské státy).

4 Projektový management - řízení projektů, udržitelnost a vyúčtování (teorie + praxe)

4.1
Projektový management

Mezi odbornou veřejností se často hovoří o potřebě zavádět projektové řízení (Project Management). Co však tento pojem přesně znamená? Projektový management můžeme označit jako souhrn aktivit, spočívající v plánování, organizování, řízení a kontrole zdrojů společnosti s relativně krátkodobým cílem, který byl stanoven pro realizaci specifických cílů a záměrů.

Projektový management se liší od běžné formy operativního řízení v liniově řízené společnosti především svou dočasností a v přidělení zdrojů pro jeho realizaci. Pokud je dosaženo u projektu cílů, projekt končí. Pokud je dosaženo cílů u operativního řízení, jsou nastaveny nové cíle a práce jednotky pokračuje. 

Úspěšný projektový management může být definován jako dosažení plánovaného cíle projektu, a to při dodržení časového limitu a předpokládaných nákladů.

Výhody projektového managementu mohou být definovány takto:

· ke všem aktivitám, které jsou součástí projektu, je přiřazena odpovědnost konkrétního člena projektového týmu,

· je jasně identifikován časový a nákladový rámec realizace,

· zdroje jsou přiděleny na dobu trvání projektu a poté jsou uvolněny pro jiné projekty nebo spotřebovány,


· jsou vytvořeny podmínky pro sledování skutečného průběhu proti plánu a je možno definovat odchylky proti plánu,

· systém rozdělení odpovědností za řízení projektu umožňuje plynulé řízení bez nutnosti nadměrného dohledu ze strany zákazníka/sponzora projektu,

· systémový přístup k řízení projektu generuje řadu informací, použitelných pro realizaci dalších projektů.

Projektový management má samozřejmě i své stinné stránky, mezi něž patří zejména:

· komplexní rozsah projektů,

· specifické požadavky zákazníka, které se mohou projevit až v průběhu realizace projektu,

· organizační změny ve společnosti, které nastávají v průběhu projektu,

· rizika projektu a obtížně předvídatelné vnější vlivy,

· změny v technologii,

· plánování a oceňování v předstihu před vlastní realizací.

Projekt

Nejdůležitějším prvkem projektového řízení je projekt. Projekt je řízeným procesem, který má svůj začátek a konec a přesná pravidla řízení a regulace. 

Projekt je jakýkoliv jedinečný sled aktivit a úkolů, který má:

· dán specifický cíl, který má být realizací splněn,

· definováno datum začátku a konce uskutečnění,

· stanoven rámec pro čerpání zdrojů potřebných pro jeho realizaci.

Projekty mají určitý vývojový cyklus, jehož základními fázemi jsou:

· příprava a tvorba projektu,

· realizace projektu,

· vyhodnocení projektu. 

Projekt je vždy jedinečný. Nikdy se neopakuje. 

4.2
Základní pojmy

Vzhledem k tomu, že jako „projekt“ můžeme označit cokoli od rozsáhlejších školních úkolů, přes stavbu budovy až zavedení mýta na české dálnice, je na místě upřesnit, jakému druhu projektů jsou tato skripta věnována. Tento materiál je zaměřen na přípravu projektů, u nichž očekáváme, že budou kofinancovány z dotací - ať už dotací krajů, ministerstev nebo strukturálních fondů Evropské unie.

Pro upřesnění je uvedeno několik pojmů, které se budou ve skriptech často vyskytovat:

· žadatel - fyzická nebo právnická osoba, která připravila a odevzdala (nebo se chystá tak učinit) projekt, na jehož realizaci chce žádat o dotaci,

· příjemce - žadatel, jemuž byla schválena dotace na realizaci projektu,

· projekt - záměr žadatele, na jehož realizaci požaduje dotaci,

· dotace - finanční prostředky poskytované příjemci na realizaci projektu,

· program - program podpory, z něhož jsou dotace poskytovány,

· výzva - upřesňuje podmínky programu, po vyhlášení výzvy k předkládání žádostí mohou žadatelé odevzdávat projekty,

· podmínky poskytnutí dotace - konkrétní informace, které upřesňují práva a povinnosti příjemce dotace,

· kofinancování - spolufinancování.

Projektový cyklus s přihlédnutím k problematice dotačního financování můžeme rozdělit na tyto fáze:

1. Příprava projektu

Příprava obsahu projektu, vyplnění žádosti o poskytnutí dotace a doložení všech povinných příloh, např. studie proveditelnosti, výpis z obchodního rejstříku atd.

2. Podání projektu (odevzdání)

Provede žadatel u příslušného poskytovatele dotace (odevzdání v papírové nebo elektronické podobě). 

3. Rozhodnutí o (ne)poskytnutí dotace

Jedná se o nejdůležitější dokument, spojený s realizací projektu. V Rozhodnutí jsou uvedeny podmínky, za nichž byla dotace poskytnuta, tzn. časový harmonogram realizace, rozpočet, ukazatele projektu atd. Pro příjemce dotace jsou všechny údaje závazné a jejich změna je pouze ve zdůvodněných případech a se souhlasem poskytovatele dotace. V případě kladného rozhodnutí začne příjemce dotace s realizací projektu, po ukončení projektu požádá o proplacení nákladů (v případě zpětného vyplácení dotace). V případě záporného rozhodnutí může začít daný subjekt s realizací projektu, ale všechny náklady bude hradit sám, nebo může projekt přepracovat, případně zkusit využít jiného dotačního programu. 

4. Realizace projektu

Během realizace musí příjemce dotace postupovat tak, jak uvedl v žádosti o poskytnutí dotace. V případě nějakých změn (v harmonogramu projektu, v nákladech atd.) musí vždy žádat poskytovatele dotace o souhlas. Během realizace může proběhnout kontrola poskytovatelem dotace. 

5. Ukončení projektu a vyúčtování

Pokud je dotace vyplácena zpětně, příjemce dotace předloží poskytovateli dotace žádost o platbu - přílohu tvoří účetní doklady (výdajové pokladní doklady, faktury, výpisy z účtu, mzdové listy atd.), které prokážou, že náklady byly vynaloženy v souladu s projektem a v souladu s rozhodnutím.

6. Nové projektové záměry

Posledním krokem, který může zakládat nový projektový cyklus, je krok „nové projektové záměry“, který je vygenerován na základě zkušeností s realizací současného projektu. 

Vývojový cyklus projektu


[image: image2]
4.3 
Příprava projektu

Definice problému

Na začátku stojí vždy nějaký problém či nějaká potřeba a na konci cíl, tedy řešení daného problému, resp. uspokojení potřeby. Důležité je zvolit takovou cestu a takový postup a tedy vypracovat takový projekt, který povede k požadovanému cíli, proto je nutné dostatečně podrobné a správné poznání a popsání příslušného problému, jeho charakteru a příčin. Dostatečně identifikovaný a správně popsaný problém výrazně usnadní definici požadovaných výsledků projektu. Po realizaci projektu by měl být problém nejen vyřešen, ale k řešení by měla vést nejefektivnější cesta. 

Mezi nejdůležitější otázky, které je nutné při identifikaci projektu vyřešit, patří: 

· Čeho chceme dosáhnout? 

· Jak toho chceme dosáhnout? 

· Jaký je výchozí stav? 

· Jaké jsou alternativy řešení? 

· Kolik to bude stát? 

· Kde na to získáme finanční prostředky? 

· S kým máme společný tento cíl? 

Při přípravě projektu je nutné věnovat pozornost definici zejména následujících faktorů: 

a) cílů projektu,

b) harmonogramu,

c) projektovému týmu,

d) rozpočtu a financování,

e) rizikům.

Schéma řešení problému


[image: image3]
a) Cíle projektu

Cíle projektu představují slovní popis účelu, jehož má být prostřednictvím realizace projektu dosaženo. 

Cíle by měly být: 

· konkrétní, 

· měřitelné, 

· přidělitelné konkrétnímu subjektu, který za ně nese odpovědnost, 

· dosažitelné, 

· časové ohraničené. 

V rámci přípravy projektu můžeme definovat několik cílů - jeden hlavní a ostatní vedlejší (dílčí). Hlavní cíl projektu shrnuje nejdůležitější informace a tato formulace by neměla obsahovat žádné podrobnosti ani technické detaily.

b) Harmonogram

Harmonogram představuje časový rozpis projektu a měl by zachycovat následující údaje:

· milníky a důležité termíny projektu,

· údaje o předpokládané délce trvání jednotlivých úseků práce,

· vazby a souslednosti úseků práce, 

· případně další informace.

Etapizace projektu

K harmonogramu se vztahuje také tzv. etapizace projektu a znamená rozdělení projektu na dvě nebo více etap. V rámci každé etapy jsou definovány činnosti, které je třeba učinit, a náklady, které s těmito činnostmi souvisí. Po ukončení jedné etapy bezprostředně následuje etapa další. V případě projektu krátkodobého nebo projektu s nízkými náklady není etapizace nutná. Povinnost či možnost rozdělit / nedělit projekt na etapy vyplývá z podmínek daného dotačního programu.

c) Projektový tým

Tvorba projektového týmu, resp. organizační struktury je v projektovém řízení přechodná. Projektový tým je skupina osob, které se realizačně podílejí na splnění cílů projektu a po dobu projektu podléhají řízení projektového manažera, a to v rozsahu přiděleného času nebo určité pracovní kapacity a v rámci přidělených oprávnění a odpovědností. 

Pro obsazení jednotlivých rolí projektového týmu bývají rozhodující tyto skutečnosti:

· odbornost vzhledem k požadovanému výkonu,

· dostupnost v čase vzhledem k harmonogramu,

· náklady na výkon činnosti podle popisu vzhledem k rozpočtu.

Manažer projektového týmu

Manažer projektu je klíčovou osobou projektového managementu. Pod jeho přímým vlivem je veškeré projektové dění od tvorby projektového plánu, přes obsazení jednotlivých odborných pozic projektu, koordinaci úkolů, finalizaci a předání výstupů projektu zákazníkovi, až po administrativní uzavření projektu. Manažer projektu je osoba odpovědná za splnění cílů projektu při dosažení všech stanovených charakteristik projektu.

Konkrétní odpovědnosti manažera projektu se dají definovat takto:

· řízení zdrojů projektu, a to zejména:

· času - prostřednictvím řízení harmonogramu,

· pracovní síly představované projektovým týmem,

· finančních prostředků přidělených projektu,

· hmotných prostředků - materiálu, budov a zařízení,

· informačních technologií.

· plánování a kontrola postupu projektu ve smyslu:

· efektivního využití zařízení a optimálního výkonu subjektů účastnících se projektu,

· koordinace a integrace subdodávek,

· snížení projektových rizik a optimalizace řešení problémových situací,

· předcházení nežádoucím konfliktům nebo řešení nevyhnutelných konfliktů ve prospěch projektu,

· řízení ostatních subjektů a procesů, a to zejména:

· produktu, který má být projektem vytvořen, a to z pohledu jeho vlastností i schopností spolupráce s okolními systémy, pokud to požadavky zadání obsahují,

· vztahů mezi projektem a jeho okolím, včetně vztahů k managementu společnosti a vztahů se zákazníkem,

· všech informačních toků s vazbou na projekt.

d) Rozpočet a financování projektu

V rámci přípravy každého projektu je nutné stanovit rozpočet projektu a způsob financování. 

Do rozpočtu projektu se zahrnují všechny náklady, které souvisí s jeho realizací:

· mzdové náklady zaměstnanců podílejících se na realizaci projektu,

· ostatní náklady (telefonní poplatky, cestovné, spotřeba materiálu atd.),

· subdodávky (v případě, že je do projektu zapojen jiný subjekt - např. stavební firma, externí spolupracovník atd.).

V případě kofinancování projektu z dotačních titulů je také podstatné, zda žadatel o dotaci je / není plátcem DPH. Pokud žadatel je plátcem DPH, rozhodující pro výši dotace jsou náklady bez DPH, pokud žadatel není plátcem DPH, uvádí vždy náklady celkové (tedy včetně DPH).

Uznatelnost nákladů

V rámci financování prostřednictvím dotací dochází k rozlišování dvou skupin nákladů, a to uznatelných a neuznatelných (někdy nazývaných způsobilé a nezpůsobilé výdaje). Uznatelné náklady představují náklady spojené s realizací projektu.

Pro každý program jsou zveřejněny Pokyny pro příjemce a žadatele (Příručka pro příjemce), které upravují konkrétní podmínky, které náklady / výdaje patří mezi uznatelné / způsobilé. Pro žadatele to pak znamená, že na uznatelné náklady mu bude poskytnuta dotace, veškeré neuznatelné náklady pak musí uhradit sám.

Zdroje financování

Při financování projektu má žadatel dvě možnosti, jak bude náklady hradit, a to:

· z interních zdrojů,

· z externích zdrojů.

Kromě dotací mohou externími zdroji být např. bankovní úvěry, půjčky, leasing a další. V případě kofinancování projektu s využitím dotací většinou platí, že dotace jsou vypláceny zpětně, tzn. žadatel musí nejprve projekt předfinancovat - uhradit veškeré náklady a teprve na základě předložených účetních dokladů požádá o jejich proplacení - podává žádost o platbu. V případě projektu, který není rozdělen na etapy, podává příjemce dotace žádost o platbu po skončení celého projektu. Pokud je projekt etapizován, podává žádost o platbu po skončení jednotlivých etap.

e) Rizika projektu

V případě rizik většinou platí, že čím více kvalitních informací, tím méně nejistoty v rozhodování a tím méně rizik. Rizika můžeme rozdělit na externí a interní. 

a) Externí rizika - např. státní regulace, přírodní katastrofy, stav společnosti, změna podmínek financování, selhání subdodávek, tržní rizika (nezájem veřejnosti o poskytované služby, silnější konkurence, atd.), očekávatelné sociální vlivy, fluktuace měny, inflace, daňové úpravy, legislativní rizika - licence a patentová práva, smluvní aspekty, soudní řízení atd.

b) Interní rizika - např. manažerské potíže, časové prodlevy, přečerpané náklady, potíže s cash-flow, technologické změny, atd.

V případě projektů, financovaných prostřednictvím dotací, se přidávají další rizika, a to:

· nepřidělení dotace,

· krácení nebo odejmutí dotace,

· nedostatek zkušeností s projektovým řízením a dotacemi,

· porušení podmínek poskytnutí dotace atd.

4.4 
Podání projektu (odevzdání)

Žádost o poskytnutí dotace

Žádost o poskytnutí dotace podává žadatel u příslušného poskytovatele dotace. Hlavní poskytovatelé dotací v České republice:

· ministerstva (operační programy),

· kraje (regionální programy).

Poskytovatelé mohou pověřit administrací dotací tzv. implementační agentury (zprostředkující subjekty).

Struktura žádosti

Do formuláře žádosti o poskytnutí dotace se většinou uvádí tyto informace:

· údaje o žadateli - název, sídlo, IČ, statutární zástupce, kontaktní osoba, hlavní oblast podnikání (členěná dle OKEČ = odvětvová klasifikace ekonomických činností),

· údaje o projektu - název, popis, harmonogram, náklady, financování projektu,

· horizontální ukazatele projektu - jedná se o popis toho, jestli projekt má / nemá vliv na tyto oblasti:

· udržitelný rozvoj,

· rovné příležitosti,

· ukazatele projektu - se rozdělují na závazné a monitorovací ukazatele

· závazné ukazatele - budou kontrolovány k datu ukončení projektu, jejich nesplnění může znamenat odejmutí dotace nebo části dotace,

· monitorovací ukazatele - další údaje, které budou v rámci projektu (při realizaci, při monitorování) kontrolovány, ale již se nejedná o ukazatele, které musí žadatel bezpodmínečně splnit.

Přílohy k žádosti

Každá žádost obsahuje povinné přílohy, které žadatel musí odevzdat společně se žádostí. Konkrétní upřesnění příloh je uvedeno ve formuláři žádosti nebo v Pokynech pro žadatele o dotace z konkrétního programu.

Přílohy žádosti často tvoří:

· studie proveditelnosti / podnikatelský záměr,

· finanční výkazy žadatele (rozvaha, výsledovka),

· daňové přiznání,

· doklad o právní subjektivitě (výpis z obchodního / živnostenského rejstříku - někdy se vyžaduje ne starší než 3 měsíce),

· stavební povolení (v případě projektů, obsahujících stavební práce),

· prohlášení žadatele o bezdlužnosti (formou čestného prohlášení nebo potvrzení o neexistenci nedoplatků - od okresní správy sociálních zabezpečení, od zdravotní pojišťovny, od finančního úřadu),

· smlouvy o partnerství,

· doklad o zajištění zdrojů (např. příslib bankovního úvěru, čestné prohlášení žadatele, že má vlastní prostředky v požadované výši, výpis z běžného účtu atd.).

Hodnocení žádosti

Při hodnocení žádosti se používá systém bodového hodnocení podle stanovených kritérií. Tato kritéria jsou někdy předkladatelům jasně oznámena (pokud ne, lze je vyvodit z poskytnutých dotací) a potom je nezbytné, aby žádost pokrývala všechna kritéria. Při nesplnění kritérií je žádost hodnocena nižším počtem bodů. 

V konečném důsledku mohou logicky nastat dvě různé situace: 

Žádost o dotaci nebyla schválena

Je dobré zjistit proč, přečíst si příslušné odůvodnění, najít rizikové a nedostatkové body vaší žádosti, konzultovat je s odborníky, a tuto opravenou žádost zaregistrovat při další příležitosti. Proti rozhodnutí o neschválení žádosti většinou není dovolání. 

Žádost o dotaci byla schválena a vybrána ke spolufinancování

Příslušná implementační agentura oficiálně zveřejní název úspěšného žadatele či registrační číslo jeho žádosti. Poté budou úspěšní žadatelé vyzváni k podpisu grantové smlouvy. Jedná se o velmi důležitý dokument, jehož podpisem získává žadatel jistotu, že dotaci skutečně obdrží - samozřejmě za podmínky dodržení všech náležitostí čerpání dotace, ke kterým se v této smlouvě zaváže.

Hlavními body grantové smlouvy nejčastěji jsou:

· výše přiznané dotace, 

· procento spolufinancování z národních zdrojů a zdrojů EU, 

· harmonogram a termíny, 

· rozpočet, 

· monitorovací indikátory. 

Po podpisu grantové smlouvy však žadatel nemá zcela vyhráno. Je před ním fáze řízení projektu, tedy realizace a ukončení a vyúčtování projektu.

4.5
Realizace a řízení projektu - výběrová řízení

Projekt realizujeme podle plánu projektu, tzn. měli bychom se držet stanovené metodiky, harmonogramu, rozpočtu apod. Projekt se začíná realizovat obvykle po uzavření smlouvy o poskytnutí grantu. Nemusí to však být pravidlem, a proto je potřeba seznámit se s pravidly pro implementaci každého jednotlivého grantového mechanismu. Pokud jsou náklady uznatelné např. od termínu podání žádosti, může být jeho realizace zahájena neprodleně. Je však dobré pamatovat na veškerá pravidla, která budou muset dodržovat příjemci podpory, a uplatňovat je již v tomto období.

Výběrová řízení

V případě zakázky do 500 000 Kč včetně (bez DPH) není nutno realizovat výběrové řízení. 

V případě zakázek v rozmezí 500 000 - 2 000 000 Kč je zadavatel povinen postupovat dle Pravidel pro výběr dodavatelů, která bývají přílohou výzvy k předkládání projektových žádostí. 

V případě dodávek a služeb od 2 000 000 Kč je veřejný zadavatel povinen postupovat dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách. 

U zakázek od 500 000 Kč včetně je nutné zveřejnění zakázky v obchodním věstníku na www.ov.ihned.cz v sekci Výběrové řízení, a to jak v elektronické, tak tištěné verzi. V inzerátu je veřejný zadavatel povinen uveřejnit:

· údaje o společnosti, 

· odkaz, kde je uložena zadávací dokumentace, 

· čeho se výběrové řízení týká, 

· dokdy je možné podávat nabídky, 

· adresa pro podání nabídky. 

Minimální lhůta pro předkládání návrhů činí 30 dnů od data vyhlášení. Zadavatel také může též oslovit jemu známé dodavatele. 

Obecná pravidla výběrového řízení: 

Zadavatel musí mít pro výběrové řízení zpracovanou zadávací dokumentaci, která musí obsahovat: 

· kvalifikační předpoklady uchazečů, 

· přesnou charakteristiku zakázky, 

· kritéria pro hodnocení vč. jejich váhy, 

· obsah a způsob zpracování nabídek. 

Zadavatel si musí předem stanovit kritéria výběru, která musí mít nediskriminační charakter. Shodné činnosti či nerozdělitelné dodávky a služby musí být vždy chápány jako jedna zakázka (nelze rozdělit a vyhnout se tak výběrovému řízení). Je nutno porovnávat alespoň 3 nabídky. Pokud se je zadavateli nepodaří shromáždit, může požádat o výjimku. Pokud neobdrží do 20ti dnů od doručení žádosti stanovisko, má se za to, že uvedený postup byl schválen. O průběhu výběrového řízení musí zadavatel uchovávat dokumentaci pro případnou kontrolu. 

Zadavatel musí sepsat o výběrovém řízení zprávu, která musí obsahovat: 

· název, sídlo, IČ zadavatele, 

· název projektu, 

· předmět zakázky, 

· datum zveřejnění inzerátu, konečné datum předkládání nabídek, 

· seznam přihlášených a oslovených subjektů a obdržených nabídek, 

· vyhodnocení jednotlivých nabídek uchazečů dle výběrových kritérií s uvedením počtu bodů a určení vítězné nabídky, 

· podpis zadavatele na úrovni statutárního zástupce zadavatele. 

Zadavatel musí uzavřít smlouvu s uchazečem, jehož nabídka získala největší počet bodů dle kritérií hodnocení. U každého navýšení ceny zakázky oproti ceně uvedené v nabídce je příjemce dotace povinen v dokumentaci z výběrového řízení, kterou je povinen předložit spolu s žádostí o platbu, zdůvodnit: 

a) nezbytnost navýšení pro realizaci projektu, 

b) že i přes toto navýšení vybraná nabídka zůstává nejvýhodnější z obdržených nabídek z hlediska stanovených kritérií. 

4.6 
Realizace a řízení projektu - monitorování

Monitorování

Součástí řízení realizace projektu je též monitorování. Monitorování je průběžným poznávacím procesem, kdy jsou systematicky shromažďovány informace o průběhu projektu, shromažďované poznatky analyzovány a zjištěné výsledky se promítají do rozhodnutí, která ovlivňují další vývoj implementace projektu. 

Monitoring je v podstatě součástí každodenního řízení projektu, kdy se zaměřujeme na: 

· průběh realizace aktivit projektu, 

· sledování výdajů a vývoje nákladů s ohledem na dosažený vývoj implementace projektu, 

· dosahování očekávaných výsledků, 

· posouzení, do jaké míry vedou dosažené výsledky k účelu projektu. 

Průběh monitorovacího procesu a jeho výsledky jsou pravidelně zaznamenávány ve formě monitorovacích zpráv, které zachycují průběh realizace projektu. Zprávy zaznamenávají porovnání plánovaných a skutečně dosažených výsledků, odchylky od plánu, identifikaci problémů, možné alternativní postupy apod. Díky těmto zprávám mohou být odhalena kritická místa realizace projektu a příjemce dotace na ně může být upozorněn. Změny, které v průběhu realizace projektu nastanou, mohou být: 

· podstatné, 

· nepodstatné. 

Podstatné změny se řeší dodatkem ke Smlouvě o financování. Nepodstatné změny se pouze písemně oznámí Implementační agentuře. 

Monitorované oblasti projektu: 

a) Časový harmonogram realizace aktivit projektu

b) Finance

c) Indikátory projektu

a) Časový harmonogram realizace aktivit projektu

Monitoruje se: 

· výběr dodavatele, resp. více dodavatelů prací, služeb a dodávek v rámci projektu, 

· plnění dle uzavřených smluv o dílo: hodnocení kvality vykonané práce, vyhodnocování předpokladů pro splnění koncových termínů.

b) Finance

Porovnávají se rozpočtové a skutečné náklady sledováním toku hotovosti (cash-flow). Dále je sledováno čerpání zdrojů vzhledem ke stanovenému plánu a disponibilita požadovaných zdrojů. 

c) Indikátory projektu

Indikátory jsou důležité jak pro přípravu projektu, tak zejména pro kontrolu jeho realizace. Pro monitoring průběhu realizace i po závěrečném vyhodnocení projektu mají indikátory klíčový význam. Výběr vhodných indikátorů a realistická kvantifikace příslušných hodnot jsou nesmírně důležité již ve fázi přípravy projektu. 

Indikátory se měří výstupy, výsledky i dopady projektu, proto musí být: 

· objektivně ověřitelné, 

· specifické (vztahovat se ke každému výstupu / výsledku), 

· dostupné (zdroje informací musí být k dispozici, dostupnost dat), 

· dostatečné co do počtu i podrobnosti. 
4.7 
Realizace a řízení projektu - administrace projektu

Administrace projektu zahrnuje činnosti umožňující realizátoru projektu / konečnému příjemci finanční podpory slaďovat plán projektu s reálným stavem, a to bez rizika jednostranného vypovězení smlouvy ze strany poskytovatele podpory. 

Cílem administrace projektu ze strany konečného příjemce / uživatele je zajistit veškeré podmínky a povinnosti vyplývající ze smlouvy o spolufinancování projektu ze strany poskytovatele podpory. 

Základní oblasti / dílčí cíle administrace: 

· sledování harmonogramu a jeho případná aktualizace, 

· zajištění potřebných vstupů a podmínek pro vznik pracovněprávních vztahů identifikovaných v žádosti a jejich následné monitorování, 

· finanční řízení projektu / etap v kontextu schváleného rozpočtu (včetně sledování uznatelnosti a neuznatelnosti skutečně vynaložených výdajů), 

· vytvoření systému komunikace v rámci projektového týmu i v rámci vazby konečný příjemce - poskytovatel finančních prostředků, především pak s ohledem na zajištění procesů souvisejících s reálnou potřebou provádět změny v projektu v souladu s relevantními dokumenty, 

· zajištění realizace veřejných zakázek / výběru dodavatelů identifikovaných v žádosti, a to v souladu s platnými zákony, ale také v souladu s případnými doplňujícími podmínkami daného poskytovatele podpory, 

· zajištění podkladů pro transparentní vedení účetnictví projektu dle charakteru projektu (investiční / neinvestiční), 

· zajištění publicity projektu, 

· zajištění monitoringu projektu, resp. zpracování monitorovacích zpráv projektu (průběžné a etapové zprávy, závěrečné zprávy). 

Systémovou administraci projektu je vhodné a účelné zahájit v okamžiku provádění ex-ante hodnocení projektu, které realizuje poskytovatel finanční podpory v době před poskytnutím podpory (např. podpisem smlouvy o spolufinancování projektu ze strukturálních fondů). Účelem ex-ante hodnocení je prověřit veškeré informace uvedené v projektu / projektové žádosti o spolufinancování. 

Výsledkem hodnocení ex-ante jsou verifikovatelné vstupy, které následně tvoří základ smluvního vztahu (hlavní význam ex-ante pro poskytovatele: prověření informací uvedených v žádosti a prověření schopnosti žadatele projekt realizovat). 

Nastavení systému administrace, resp. potřeby personálních, materiálních a technických zdrojů nutných pro administraci projektů je plně v kompetenci realizátora projektu. 

Ukončení administrace je spojeno se závěrečným vyúčtováním projektu, resp. se zpracováním a následným schválením závěrečné zprávy. 

4.8 
Realizace a řízení projektu - vedení účetnictví

Konečný příjemce je povinen vést o projektu oddělenou účetní evidenci v souladu se zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví. Pokud je to možné, mělo by být účetnictví vedeno v elektronické formě (článek 18, nařízení Komise č. 438/2001). 

Koneční příjemci, kteří nemají povinnost vést účetnictví podle Zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, jsou povinni vést pro doložení svých výdajů v případě realizace projektů spolufinancovaných ze strukturálních fondů daňovou evidenci podle ustanovení § 7b Zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmu, doplněnou o povinnost rozšířit náležitosti příslušných dokladů ve smyslu § 11 Zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví. 

Základní požadavek na vedení účetnictví projektu je jeho průkaznost: ve smyslu § 33a Zákona o účetnictví se za prokazatelný účetní záznam považuje pouze účetní záznam, jehož obsah je prokázán přímo porovnáním se skutečností, jež tento záznam prokazuje nebo jehož obsah je prokázán přítomností jiných průkazných účetních záznamů. 

Povinností realizátora projektu (konečného příjemce / uživatele) ve vztahu k poskytovateli finanční podpory jsou definovány především v rámci Smlouvy o spolufinancování / Rozhodnutí o spolufinancování a také v rámci dvou základních dokumentů: a) Příručka pro žadatele, b) Příručka pro příjemce (může být odlišně řešeno u různých zdrojů, např. může být zpracováno v jednom dokumentu, nebo naopak rozpracováno do dílčích - oborových - pokynů týkajících se např. publicity, archivace, metodiky zpracování monitorovacích zpráv apod.). 
4.9 
Realizace a řízení projektu - publicita, pravidla vizuálního označování

Všechny subjekty zapojené do implementační struktury operačního programu (tedy i realizátoři jednotlivých projektů) jsou povinni řídit se schválenými pokyny pro publicitu programu a identifikaci podpory ze strukturálních fondů. 

Již v žádosti upřesňuje konečný příjemce způsob, kterým bude navenek propagovat účast EU na financování projektu. Ve schvalovacím a monitorovacím procesu jsou pak tyto náležitosti kontrolovány. 

Je velmi důležité, aby všichni koneční příjemci dodržovali a naplňovali pravidla publicity a vizuálního označování, neboť jsou to právě oni, kteří mohou poskytnout hmatatelné důkazy o tom, že strukturální politika, nástroj evropské solidarity, existuje nejen na papíře, ale že rovněž přináší praktické výsledky. 

Základní pravidlo: konečný příjemce má povinnost umístit v místě realizace projektu pamětní desku, uvádět na informačních a propagačních materiálech logo poskytovatele grantu (např.: SROP, JčK, EU), uvádět loga také na dalších tiskových materiálech, včetně inzerce a článků v regionálním tisku a na internetových stránkách konečného příjemce, na veškerých tiskových výstupech projektu/akce (včetně projektové dokumentace).

Příjemcům finanční pomoci proto doporučujeme neopomenout pravidla publicity. Zanedbání i této povinnosti může vést k neproplacení finanční podpory (nebo jejímu krácení).
4.10 
Realizace a řízení projektu - kontroly realizace projektu

a) Předběžná - EX-ANTE

Cílem předběžné kontroly (ex-ante) je získat informace o přípravě žadatele na realizaci projektu, porovnat skutečný stav se stavem deklarovaným v žádosti o podporu a ověřit, že žadatel splňuje definici žadatele pro dané opatření a veškeré jeho vstupy projektu a přípravné činnosti jsou prokazatelné a naplňují podmínky poskytování pomoci z programu. Tyto kontroly probíhají před vydáním Rozhodnutí.

b) Průběžná - INTERIM

· Interim bez žádosti o proplacení

· Interim se žádostí o proplacení

Cílem kontroly průběžné (interim) je ověření plnění Rozhodnutí a Podmínek konečným příjemcem, dále zjištění, že finanční prostředky jsou/budou použity k záměru specifikovanému projektem, Rozhodnutím a Podmínkami a že v průběhu realizace nejsou porušována pravidla pro poskytování finančních prostředků ze státního rozpočtu a strukturálních fondů.

c) Následná - EX-POST

Cílem následné kontroly (ex-post) je porovnání obsahu konkrétního Rozhodnutí s kvantifikovanými výsledky realizace projektu. Uvedené kontroly mohou probíhat buď jako plánované, nebo jako neplánované kontroly.

Z hlediska charakteru a zaměření kontroly se rozlišují:

· administrativní kontrola - spočívá v kontrole dokladů předložených žadatelem/konečným příjemcem při příjmu projektu, při oznámení o změně projektu a při příjmu žádosti o platbu,

· fyzická kontrola - spočívá v kontrole na místě u žadatele/konečného příjemce, tedy v porovnání skutečného stavu se stavem deklarovaným; kontrola na místě obsahuje rovněž kontrolu dokladů,

· průběžný monitoring - spočívá v návštěvách na místě (u stavebních projektů nejlépe v termínech kontrolních dnů); výstupem monitorovací návštěvy je zápis z kontrolního dne u stavebních projektů, resp. u ostatních projektů popis průběhu návštěvy sepsaný pracovníkem, který monitorovací návštěvu provedl.

Příjemce dotace je povinen při realizaci projektu umožnit přístup kontrolním orgánům: 

· na místo realizace, 

· k počítačovým systémům a elektronickým souborům, 

· k veškeré dokumentaci týkající se finančního a technického řízení projektu. 

V případě zjištěných nedostatků je příjemce podpory přijmout opatření k nápravě. 

Naopak příjemce dotace / grantu má právo: 

· být informován o kontrole 48 hodin předem, 

· požadovat na kontrole předložení oprávnění ke kontrole, 

· požadovat na kontrole předání zprávy o kontrole, 

· požadovat na kontrole potvrzení o případném převzetí dokladů. 
4.11 
Realizace a řízení projektu - udržitelnost projektu a nejčastější chyby při přípravě, realizaci a řízení projektů

Konečný příjemce je povinen zachovat efekty projektu v nezměněné podobě po dobu stanovenou v Podmínkách, které konečnému příjemci ukládají zejména, aby:

1) plně a prokazatelně splnil účel projektu, na který mu bude dotace poskytnuta, a to v rozsahu schváleného projektu, a zachoval výsledky realizace projektu pět let ode dne vydání Rozhodnutí (pozor, délka této lhůty se může výrazně lišit mezi jednotlivými dotacemi, může dosahovat i výrazně delší lhůty),

2) zachoval nově vytvořená pracovní místa, a to nejméně po dobu 3 let v případě kofinancování projektu z Evropského sociálního fondu či po dobu 5 let v případě kofinancování projektu z Evropského fondu regionálního rozvoje. V obou případech je tato doba počítána ode dne vydání Rozhodnutí. Nová pracovní místa přitom musí být vytvořena do jednoho roku od ukončení realizace projektu. Dále je nutné, aby žadatel naplnil monitorovací ukazatele a uchoval je po dobu pěti let ode dne vydání Rozhodnutí (pozor, závazek vytvoření a udržení nového pracovního místa je obecně nejvíce sledovaným indikátorem),

3) udržitelnost projektu je monitorována prostřednictvím pravidelných zpráv, které je konečný příjemce povinen podávat po ukončení realizace projektu (pozor, monitorování nekončí podáním závěrečné zprávy).

Archivace

Všechny dokumenty související s projektem, včetně veškerých souvisejících potvrzení a průvodních materiálů, musí konečný příjemce archivovat na jednom místě a uchovávat je během období minimálně deset let od ukončení financování projektu. Originály všech dokladů souvisejících s příslušným projektem operačního programu budou uloženy u konečného příjemce. 

Koneční příjemci musejí zajistit neustálou dostupnost dokladů o projektech pro účely inspekce prováděné oprávněnými osobami.

Nejčastější chyby při přípravě, realizaci a řízení projektů: 

· podcenění administrace projektu (dokladování, archivace, monitorovací zprávy, dodržování podmínek grantových programů apod.), 

· nejasné kompetence a zodpovědnosti v rámci realizačního týmu, 

· nedostatečná komunikace v rámci týmu a s poskytovatelem grantu, 

· nedostatečná příprava technické projektové dokumentace (v realizační fázi vede k odchylkám od původního záměru žadatele, časovým prodlevám a zvýšení finanční náročnosti projektu), 

· podcenění realizačních lhůt v rámci harmonogramu (časové odchylky v rámci výběrového řízení, povětrnostní vlivy, možnost selhání lidských zdrojů), 

· chybné řízení cash-flow projektu, 

· projekt nekončí kolaudací (rozsáhlá závěrečná dokumentace projektu, dokladování udržitelnosti výstupů projektu po dobu ... let), 

· podcenění publicity projektu. 
4.12 
Řízení a realizace projektu - partnerství 

Pojem „partnerství“ úzce souvisí s plánováním a přípravou projektových záměrů. Programy musejí být plánovány a připraveny na základě partnerství a rovněž platí, že jejich realizaci musí sledovat tým / monitorovací výbor založený na partnerství.

Stanovení, kdo přesně tito partneři jsou, je záležitostí každého subjektu zpracovávajícího určitý záměr, který o tom musí sám rozhodnout. V partnerství by kromě tradičních sociálních partnerů měli být zástupci organizací, jež se zabývají rovnými příležitostmi a ekologickými otázkami, regionálním rozvojem.

Při posuzování potenciálních partnerů je důležité odpovědět na následující otázky:

· Co partneři do projektu přinášejí?

· Jakou úlohu by měli partneři hrát?

· Jaké povinnosti a odpovědnosti by měli přijmout a jakým způsobem je splní?

· Jak logicky do sebe tyto partnerské úlohy zapadají? Existují nějaké mezery, překrývají se někde, existují nějaké třecí plochy, možné konflikty? Pokud ano, jak se to bude řešit?

· Přijetí závazku partnerství by mělo být stvrzeno písemně.

Výhody partnerství:

· veřejné prostředky se obvykle vynakládají na podporu projektů, jejichž výstupy jsou ve veřejném zájmu. Je dosti nepravděpodobné, že bude dosaženo výsledků ve veřejném zájmu, bude-li výhradním příjemcem výsledků projektu jeden jedinec nebo organizace,

· výsledky ve veřejném zájmu často znamenají zapojení veřejných organizací, které pomohou žadateli lépe vnímat veřejný zájem,

· zapojení několika partnerů rovněž znamená rozšíření projektových zdrojů - dovedností, znalostí, organizační kapacity či finančních zdrojů.

Nevýhody partnerství:

· více partnerů znamená více lidí, více pohledů na věc, více času potřebného k přijetí rozhodnutí,

· partnerství jako takové potřebuje management, potřebuje konkrétní dovednosti a znalosti, neboť přináší jistá rizika,

· jistý druh partnerů je zcela neužitečný, někteří partneři mají nevhodné cíle, mohou chtít ostatní využít,

· partneři musí svou spolupráci postavit na jasném smluvním a právním základě - pouze jeden z partnerů jedná s financujícím orgánem a vystupuje za ostatní jejich jménem.

Nosným tématem realizace partnerských projektů je problém financování. Proto se při přípravě projektů na bázi partnerství doporučuje od počátku společně plánovat objektivní rozpočet projektu, harmonogram, jeho realizace a s tím související cash-flow projektu. Jen zodpovědný přístup všech zúčastněných povede k omezení problémů s financováním projektu, předejde nedorozuměním a závažným potížím. Naopak synergický efekt spolupráce může být velmi efektivně využit (nejen finančně) právě pro další rozvoj partnerství a spolupráce.
4.13 
Realizace a řízení projektu - zainteresované skupiny a jejich spoluúčast na projektu

„Zainteresované skupiny“ jsou:

· lidé, na něž působí dopady aktivity realizované v rámci projektu,

· lidé, kteří mohou ovlivnit dopady realizovaných aktivit.

Zainteresovaným subjektem může být jednotlivec, nebo skupina, dále pak komunita, nebo instituce.

Patří sem:

· skupiny uživatelů - lidé, kteří využívají určité zdroje či určitou oblast, 

· zájmové skupiny - lidé, kteří mají určitý zájem či názor na zdroj nebo službu anebo mohou ovlivnit jejich užívání profitující a ztrácející příjemci zdrojů či služeb/beneficiant,

· zprostředkovatelé, 

· osoby účastnící se rozhodovacího procesu a osoby z tohoto procesu vyloučené, 

· média s možností ovlivnit či využít proces. 

Spoluúčast zainteresovaných skupin - co může přinést?

Větší účinnost

Posílí se pocit „spoluvlastnictví“ projektu a jednotný názor na procesy, které vedou k dosažení jeho cílů. Zvýší se vstřícnost zainteresovaných skupin a vstupy budou s větší pravděpodobností zaměřeny na všeobecně pociťované potřeby, takže výstupy projektu budou správně využity.

Větší hospodárnost

Jinými slovy existuje větší pravděpodobnost, že vstupy a aktivity projektu přinesou včas výstupy, které budou kvalitní a které se budou pohybovat v rozmezí rozpočtu, pokud do projektu začleníme znalosti a dovednosti místních obyvatel, a vyhneme se tak chybám.

Větší udržitelnost a udržitelný dopad

Více lidí bude odhodláno pokračovat v určité aktivitě i poté, co skončí podpora zvenku. Aktivní spoluúčast jim přitom pomůže rozvinout dovednosti a sebedůvěru.

Větší průhlednost a odpovědnost

Zvláště, pokud se většímu počtu zainteresovaných skupin dostává objektivních a včasných informací a také příležitostí spolurozhodovat.

Větší spravedlnost

Je pravděpodobným důsledkem spoluúčasti, a to za předpokladu, že se přihlíží k potřebám, zájmům a schopnostem všech zainteresovaných skupin.

5 Závěr

V poslední době se často setkáváme s problematikou projektů financovaných z fondů Evropské unie. Získávání těchto dotací je spojeno s náročnou administrativou, na kterou si potenciální realizátoři projektů mnohdy netroufají a přenechávají ji raději agenturám specializujícím se na tuto oblast. Administrativa spojená se získáváním dotací z fondů Evropské unie se však neomezuje na pouhé zpracování žádosti, jak by si mnozí mohli myslet. Složitá je i samotná realizace projektu, jeho řízení a vyúčtování. 

Realizace projektu nemůže probíhat nahodile a živelně, ale musí se řídit pravidly stanovenými ve zpracované žádosti, harmonogramem, rozpočtem a zejména Smlouvou o přidělení grantu. V průběhu realizace projektu je nutno zabezpečit transparentní a nediskriminační výběrové řízení, publicitu projektu či vypracovávat průběžné zprávy, které mohou být v případě etapizace projektu navíc spojené s vyúčtováním. Po realizaci projektu se ještě zpracovává závěrečná zpráva pro vyhodnocení a vyúčtování. Ani tím však proces řízení nekončí. Po realizaci musí být zachována po určitou dobu udržitelnost projektu, dokumenty vztahující se k projektu musí být archivovány atd. 

Všechny tyto kroky podrobněji definovala tato skripta, jejichž úkolem je zase o krok přiblížit evropské peníze potenciálním žadatelům o dotace, resp. zejména jim pomoci při administraci projektu po jeho realizaci. 

6 Seznam zkratek

EU 
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JčK
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SROP
Společný regionální operační program
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je spolufinancován Evropským sociálním


fondem


a


Státním rozpočtem


České


republiky








Příprava projektu








Podání projektu (odevzdání)








Rozhodnutí o (ne)poskytnutí dotace








Realizace projektu








Ukončení projektu a vyúčtování








Nové projektové záměry





Problém, potřeba








Cíl





Cesta k řešení problému: 


harmonogram, 


projektový tým, 


rozpočet a financování, 


rizika. 
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